李宗显会长在省发改委物价工作

座谈会的发言

陕西价格协会
各位上午好，很高兴参加今天的物价工作座谈会。我谈三点，与各位共勉。

一、《能源法》的出台是陕西重大利好

为推动能源高质量发展，保障国家能源安全，促进经济社会绿色低碳转型和可持续发展，推进碳达峰碳中和，适应全面建设现代化国家需要，《中华人民共和国能源法》已于2024年11月8日十四届人大常委会第12次会议通过。

能源指直接或加工转换用能的各种资源，包括煤炭、石油、天然气、核能、水能、风能、太阳能、生物质能、地热能、海洋能以及电力、热力、氢能等。

《能源法》是继《价格法》之后，全面规定了我国能源价格的形成机制、价格管理权限和价格调控制度。

国家推动建立与市场经济体制相适应，主要由能源资源状况、产品和服务成本、市场供求状况、可持续发展状况等因素决定的能源价格形成机制，为能源价格形成指明方向。

能源价格依法实行政府定价或者政府指导价，定价权限和具体适用范围以中央和地方的定价目录为依据，制定、调整实行政府定价或指导价的能源价格，在遵守《价格法》及行政法规前提下，能源企业应当按照《能源法》规定，及时、真实、准确提供价格成本等相关数据，价格主管部门应开展调研核准相关数据。

进而完善调控制度，提升能源价格调控效能，构建防范和应对能源市场价格异常波动风险机制，制定调整价格需开展有关价格形成机制因素调研。

陕西经济结构是一个资源能源依赖的省份，资源型财政、GDP特征明显。《能源法》的出台，对我们陕西这样的资源省份而言，无疑是重大利好。进入21世纪前后，陕西经济总量还是倒数省份，2004年GDP全国排位第22位，仅高于贵州、西藏及西北诸省。是能源价格改革让陕西一年一个台阶，十年间跃居第14位，2013年进入15名，2014年14位，此间徘徊保持至2024年，上也上不去，下也下不来。资源能源功不可没。榆林已跃居全国人均GDP前五城市，煤化工基地栩栩生辉。

二、分析预判经济形势

当前经济面临的主要矛盾是需求缺口持续扩大，物价走弱。需求不足仍是2025年制约经济增速的决定因素。

美国大选带来的外部环境变化，为贸易摩擦埋下了不确定性，2025年稳增长的难度加大。一是如果美国对我国商品加征超过20%的关税（如撤销中国永久正常贸易关系地位）；或者川普将对关税提高他所威胁的60%。可能会影响我们2025年的实际GDP增长下调0.5——1个百分点，至4.5%以下。二是我们对美国关税的预案以及我国商品在全球市场上的竞争力，出口表现会比预期更具韧性，美税对增长的拖累并不会太大。三是预计针对关税提高后，人民币会允许一定程度的货币贬值。我们会更加重视外汇管理与汇率稳定。

2024年，我国劳动力市场疲软，尽管国家统计局改变了口径和定义，排除了在校学生，青年失业率在8月份达到了18.8%的高位；9月份全国城镇16-24岁劳动力（不包含在校生）失业率为17.6%；一定程度上反映部分行业产能过剩；随着提高工资收入在GDP中的份额以及政府对劳动市场稳定的重视，预计2025年劳动市场状况将有所改善。这些都说明，需求不足是制约经济增速、稳增长的决定因素。

1.外需朝不利方向变化概率大

世界银行、WTO、国际货币基金组织都曾对2025年世界经济和贸易有预测，虽大致与2024年基本持平，世界经济增长3.2%；全球贸易增长3%，但都对未来走势的预期在减弱。尤其是世界经济和贸易的不稳定性不确定性等负面因素增多，包括地缘政治紧张加剧，贸易保护主义抬头，供应链受阻甚至断裂等，加之美西方一些经济体对我国采取的更加严厉的贸易保护甚至打压措施，给我国外贸出口带来较大困难和变数。

2.2025年经济增速关键在内需
内需包括消费和投资，刚刚过去的2024年，消费和投资总体都较为疲软，全国1-9月份社会消费品零售总额同比增长3.3%，固定资产投资总额同比增长3.4%,都处在较低水平。陕西部分2024年实现了稳步增长，GDP总量35440亿元，名义增速4.89%，1-10月全省规模以上工业增加值同比增长7.7%，其中能源工业增加值增长9.1%，非能源工业增长5.1%，固定资产投资同比增长4.1%。得益于能源工业企业贡献份额大。内需疲弱主要是经济主体收入下降或增长放慢。前三季度全国规模以上工业企业利润下降3.5%，收入的下降或放慢直接影响到经济主体的消费和投资。大家生意都不好做，微观主体包括企业和居民预期都较为偏弱，企业投资担心多，居民消费顾虑多，对内需增长形成较大制约。

消费增速低，有近几年消费疲弱的惯性作用，也有消费能力不足，消费领域收窄的因素，还有消费由大众化向多样化转型不断加深的原因，房价下跌可能也会继续对消费者造成压力，这些都说明2025年消费仍将较为疲弱。

12月，中央经济工作会议强调了包括统筹总供给和总需求关系在内的“五个统筹”，消费商品以旧换新补贴计划可能会延续安排，可扩大以旧换新规模，支持地方化债、加大地方转移支付，加大对居民端补贴，股市的财富效应也可能一定程度上促进消费，发挥内需更大作用。

以上分析从需求侧预测2025年经济增速，5%仍要内需在政策作用下（包括适度宽松的货币政策和积极的财政政策支持）有望实现。否则可能下滑到4.5%以下。陕西有可能达到5.5%的增速。

三、促进价格合理回升的几点建议

截至当前，CPI涨幅自2023年3月份以来已20个月份低于1.0%，生产者价格指数（PPI）自2022年10月份以来已24个月份下降。陕西与全国基本同步，同比、环比升降在0.1-0.3%间徘徊。价格的持续低迷，影响着企业的收入，影响着居民的收入，影响着扩大内需，对经济增长的不利影响十分明显。

因此，委价格处组织召开的这次座谈会，为促进物价合理回升征询思路和建议，非常必要且具有现实意义。建议：

1.要把促进价格回升作为宏观调控重要的目标。
2025年是实现“十四五”目标非常重要的收官年，要从落实中央经济工作会议精神，统筹好有效市场和有为政府关系的高度，下功夫处理好总供给和总需求的关系，配合政策组合拳，宽松货币支持政策和更加积极的财政政策，实现新旧动能转换，做大经济总量和提升高质量发展水平。争取推升CPI上涨2.0%左右，把促进物价合理回升纳入年度调控目标。

2.抓住机遇、疏导价格矛盾，加快价格改革步伐（调价）
能源价格体系关系我国经济结构调整，并进一步影响经济社会持续发展的潜力，我国能源结构“富煤、贫油、少气”的特点，价格稍许扭曲就意味着会导致资源错配。

要落实全国发展改革工作会议精神，推动进一步全面深化改革举措落实落地，紧盯重要领域，关键环节改革攻坚。利用当下物价走弱的时机，对地方目录中相关的能源价格矛盾进行梳理，调高部分能源资源价格。如天然气与国际市场价格的比价关系，煤、电价格上涨的不匹配，农业资源价格的扭曲等。也可建议国家对中央定价目录中比价不合理的部分作出调整。

3.把提高居民收入比重作为宏观调控的重要任务（发钱）

扩大内需的重点是扩大消费，消费的扩大取决于居民收入的增加。在经济增长缓慢的形势下，要促进消费的更快扩大和价格回升，就需要提高居民收入占国民收入比重，可通过降低个人所得税或提高个人所得税起征点、扩大转移支付，提高居民收入占国民收入比重；也可根据当地财力状况，对低收入人群如城镇月收入5000元以下，农村2000元以下人群发放现金或消费券。杭州动用20亿给每人发1200元。世界上许多国家用发钱刺激消费的例子并不少见。资金来源困难省份，一个不大成熟的想法，就是可把没收贪官的赃款悉数发给困难人群，还款于民。反腐题中应有之意是为了人民。陕西赵正勇、李金柱、魏民州、胡志强……系列贪官的罚没款本就是人民的血汗钱。

谢谢大家！


